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	Заключение № 8 сп/б-2018
на отчет об исполнении бюджета Большесельского сельского поселения Большесельского муниципального района   
Ярославской  области за 2018 год.


с.Большое село
1. Общие положения.
Заключение Ревизионной комиссии Большесельского муниципального района по результатам внешней проверки исполнения бюджета Большесельского сельского поселения за 2018 года (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее -БК РФ), Положением о Ревизионной комиссии Большесельского муниципального района, утвержденного решением Собрания представителей Большесельского муниципального района от 01.03.2012г. № 266 (с учетом дополнений от 06.12.2013г. № 32), на основании заключенного соглашения между Муниципальным Советом Большесельского сельского поселения и Ревизионной комиссии (далее - РК БМР), Положения о бюджетном процессе в Большесельском сельском поселении.
В соответствии со ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета Большесельского сельского поселения (далее - бюджет БСП) за 2018г. утвержден Постановлением Главы Администрации БСП от 22.01.2019г. № 6, Представлен  отчет в РК БМР 21.02.2019г.
      Первоначальной редакцией Решением Муниципального Совета БСП  от 14.12.2017 года № 284 «О бюджете Большесельского сельского поселения  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» доходы бюджета на 2018год были утверждены в сумме 35169,8 тыс. руб., расходы -35169,8тыс. руб. 

В течение 2018 года в утвержденный бюджет Решением Муниципального Совета БСП 9 раз вносились изменения и дополнения, в результате которых бюджетные назначения на 2018 год составили:       

- по доходам 50054,8 тыс. рублей;
- по расходам 55009,4 тыс. рублей; 
- дефицит - 4954,6 тыс. руб.

2. Доходы бюджета Большесельского сельского поселения.

В соответствии с Решением Муниципального Совета БСП от 14.12.2017г. № 284  «О бюджете Большесельского сельского поселения  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с последующими изменениями и дополнениями доходы бюджета поселения  установлены в сумме 50054,8тыс.руб.
Доходная часть бюджета БСП  образована за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных перечислений. 

       Динамика поступлений доходов бюджета БСП за 2018г. характеризуется  показателями, отраженными ниже:                 

 Таблица № 1                                                                                                                               тыс. руб.  
	Наименование вида доходов
	План на 2018г.
	Факт

 2018г.
	Факт

 2017г.
	Откл.

от плана
	Откл.

от 

2017 г.
	% испол.

плана
	Удел. вес в общем объёме доходов

	1.Налоговые доходы
	11377,0
	11873,9
	13584,9
	+496,9
	-1711,0
	104,4
	23,7

	НДФЛ
	1134,0
	1377,0
	1144,3
	+243,0
	+232,7
	121,4
	11,6

	Акциз
	3034,0
	3613,1
	3145,1
	+579,1
	+468,0
	119,1
	30,4

	Налог на совокупный доход
	60,0
	219,8
	74,6
	+159,8
	+145,2
	366,3
	1,9

	Налоги на имущество
	619,0
	668,2
	741,6
	+49,2
	-73,4
	108,0
	5,6

	Земельный налог
	6530,0
	5995,8
	8479,3
	-534,2
	-2483,5
	91,8
	50,5

	2.Неналоговые доходы
	122,0
	144,4
	2173,8
	+22,4
	-2029,4
	118,4
	0,3

	Итого собственных доходов (1+2)
	11499,0
	12018,3
	15758,7
	+519,3
	-3740,4
	104,5
	24,0

	3.Безвозмездные  поступления
	38555,8
	38141,0
	35434,1
	-414,8
	+2706,9
	98,9
	76,0

	Всего доходов
	50054,8
	50159,3
	51192,8
	+104,5
	-1033,5
	100,2
	100


По сравнению с 2017 года, где доходы бюджета БСП составляли в сумме 51192,8 тыс.руб., т.е. наблюдается снижение на 1033,5 тыс.руб. или на 2,0%. При этом в разрезе доходов наблюдается снижение поступлений налоговых доходов на 1711,0 тыс. руб. или на 12,6%.
В соответствии с бюджетным законодательством основным доходным источником бюджета поселения является земельный налог  (5995,8 тыс.руб.) - 50,5% в общей сумме налоговых доходов, акцизы по подакцизным товарам (3613,1 тыс.руб.) - 30,4% соответственно, налог на доходы физических лиц (1377,0 тыс.руб.) - 11,6%, налог на имущество физических лиц (668,2 тыс.руб.) -5,6%, налог на совокупный доход (219,8 тыс.руб.) - 1,9%.
Безвозмездные поступления из других бюджетов составили 38141,0тыс.руб. или 98,9% от плановых назначений.

        Анализ представленных данных показывает увеличение безвозмездных поступлений за 2018 год по сравнению с аналогичным периодом 2017 года в целом на 2706,9 тыс.руб.
3. Исполнение бюджета по расходам.
В соответствии с Решением Муниципального Совета БСП от 14.12.2017г. № 284  «О бюджете Большесельского сельского поселения  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с последующими изменениями и дополнениями расходы бюджета поселения  установлены в сумме 55009,4тыс.руб. Исполнение расходной части бюджета за 2018 год составило 52352,8 тыс. рублей или 95,2% плана.
По сравнению с аналогичным периодом 2017г. наблюдается увеличение на 3412,2 тыс. руб. или на 6,5%. 

3.1 Анализ использования бюджетных средств, выделенных
на  реализацию целевых программ.
Решением о бюджете поселения на 2018 год предусмотрено финансирование следующих целевых программ:
	№ 

п./п
	Наименование программы
	Код цел.

класс-ции
	 Реш. №284
от 14.12.2017
	Реш. №330
от 
14.12.2018
	2018 г.
	2017 г.
	Откл. от

2017 г.
	% испол. плана

	1.
	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики  БСП»
Ведомственная целевая программа «Развитие молодёжной политики Большесельского СП» 
	02.0.0000

02.1.0000


	140,0

140,0
	146,1

146,1
	142,7

142,7
	120,0

120,0
	+22,7

+22,7
	97,7

97,7

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения БСП»

Муниципальная целевая программа «Поддержка молодых семей БСП в приобретении (строительстве) жилья» 

Муниципальная целевая программа «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа БСП» на 2015-2017гг.
	05.0.0000

05.1.0000

05.2.0000
	710,0

210,0

500,0
	2314,9

464,9

1850,0
	2206,6

356,6

1850,0
	441,2

351,2

90,0
	+1765,4

+5,4

+1760,0
	95,3

76,7

100

	3.
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории БСП"

Муниципальная целевая программа "Формирование современной городской среды на территории БСП"
	06.0.0000

06.1.0000
	0,0

0,0
	4239,4

4239,4
	4209,1

4209,1
	0,0

0,0
	+4209,1

+4209,1
	99,3

99,3

	4.
	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

Муниципальная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	10.0.0000
10.1.0000
	470,0

470,0
	1187,0
1187,0
	1152,4
1152,4
	590,6

590,6
	+561,8

+561,8
	97,1
97,1

	5.
	Муниципальная программа «Развитие учреждений культуры в БСП»

Ведомственная целевая программа «Развитие учреждений культуры в БСП» 
	11.0.0000

11.1.0000


	8884,2

8884,2
	12236,0

12236,0
	11777,6

11777,6
	10471,6

10471,6
	+1306,0

+1306,0
	96,3

96,3

	6.
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в БСП»
 Ведомственная целевая программа «Благоустройство территорий БСП» 
Муниципальная целевая программа "Чистое село"
	12.0.0000

12.2.0000

12.3.0000
	6376,3

5876,3

500,0
	8404,2

6104,2

2300,0
	7575,3

5533,1

2042,2
	8818,8

7907,6

911,2
	1243,5

-2374,5

+1131,0
	90,1

90,6

88,8

	7.
	Муниципальная программа  «Поддержка и развитие физической культуры и спорта в БСП»
Ведомственная целевая программа« «Развитие физической культуры и спорта в БСП»
	13.0.0000

13.1.0000
	1500,0

1500,0
	751,7

751,7
	710,2

710,2
	1241,8

1241,8
	-531,6

-531,6
	94,5

94,5

	8.
	Муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения БСП»
Муниципальная целевая программа «Проведение  капитального ремонта муниципального жилищного фонда и ликвидация ветхого (аварийного) жилищного фонда в БСП» 

Муниципальная целевая программа «Развитие сферы банно-прачечных услуг в БСП» 
	14.0.0000

14.2.0000

14.4.0000


	3040,6

1040,6

2000,0
	2797,6

697,6

2100,0
	2686,7

586,7
2100,0
	2936,9

820,9

2116,0
	-250,2

-234,2

-16,0
	96,0

84,1

100

	9. 
	Муниципальная программа "Эффективная власть в БСП" 

Ведомственная целевая программа "Развитие и совершенствование  механизмов управления  объектами муниципальной собственности в БСП" 
	21.0.0000

21.1.0000


	577,0

577,0
	447,5

447,5
	376,9

376,9
	928,2

928,2
	-551,3

-551,3
	84,2

84,2

	10.
	Муниципальная программа «Программа развития  сети автомобильных дорог в БСП»
Муниципальная целевая программа «Программа развития  сети автомобильных дорог в БСП»
	24.0.0000

24.1.0000
	7030,4

7030,4
	15877,1

15877,1
	15041,8

15041,8
	16724,3

16724,3
	-1682,5

-1682,5
	94,7

94,7

	
	Итого программных расходов
	X
	28728,5
	48401,5
	45879,3
	42273,5
	+3605,8
	94,8

	
	Непрограммные расходы
	50.0.0000
	6441,3
	6607,9
	6473,5
	6666,1
	-192,6
	98,0

	
	ИТОГО
	Х
	35169,8
	55009,4
	52352,8
	48939,6
	+3412,2
	95,2


 Из данных таблицы выше можно сделать следующий вывод по реализации и исполнению программ:
Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в БСП», общий объем финансирования по данной программе на 2018г. запланирован в сумме 140,0 тыс.руб., с последующей корректировкой бюджета сумма составила 146,1 тыс.руб.
В рамках данной программы действует следующая целевая программа:

Ведомственная целевая программа «Развитие молодёжной политики Большесельского СП», где финансирование на 2018г. с корректировкой  в сумме 146,1 тыс.руб. В 2018г. просматривается 97,7% исполнение плана по данной программе или в сумме 142,7 тыс.руб. В аналогичном периоде 2017г. наблюдается, что финансирования по данной программе составляло в сумме 120,0 тыс.руб., т.е. заметно увеличение финансирования  на 22,7 тыс.руб. или на 15,9%.
Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения БСП» общий объем финансирования по данной программе на 2018г. запланирован в сумме 710,0 тыс.руб., с последующей корректировкой бюджета сумма составила 2314,9 тыс.руб. В состав данной программы входят следующие программы:

Муниципальная целевая программа «Поддержка молодых семей БСП в приобретении (строительстве) жилья», где финансирование после корректировки на 2018г. составило в сумме 464,9 тыс.руб. В 2018г. просматривается 76,7% исполнение плана по данной программе или в сумме 356,6 тыс.руб. В аналогичном периоде 2017г. наблюдается, что финансирования по данной программе составляло в сумме 351,2 тыс.руб., т.е. заметен рост финансирования  на 5,4 тыс.руб. или на 1,5%.
Муниципальная целевая программа «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа БСП» на 2015-2017гг., где план по финансированию на 2018г. после корректировок составил в сумме 1850,0 тыс.руб. Фактически в 2018г. исполнение плана по данной программе составило 100% или в сумме 1850,0тыс.руб. В аналогичном периоде 2017г. наблюдается, что финансирования по данной программе составляло в сумме 90,0 тыс.руб., т.е. заметен рост финансирования  на 1760,0 тыс.руб. или на 95,1%.
Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории БСП", где запланировано финансирование на 2018 г. после корректировки бюджета в сумме составила 4239,4 тыс.руб. в данную программу входит:

Муниципальная целевая программа "Формирование современной городской среды на территории БСП", где финансирование на 2018г. с последующей корректировкой составила 4239,4 тыс.руб. За 2018г. просматривается 99,3% исполнения плана по данной программе или в сумме 64209,1 тыс.руб. В 2017г. наблюдается, что финансирования по данной программе не осуществлялось.

Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», где общий объем финансирования по данной программе на 2018г. запланирован в сумме 470,0тыс.руб., с последующей корректировкой бюджета сумма составила 1187,0 тыс.руб., в данную программу входит:

Муниципальная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», в рамках которой планируется финансирование в сумме 1187,0 тыс.руб. Однако в 2018г. выполнение плана составило 97,1% или в размере 1152,4 тыс.руб. В аналогичном периоде 2017г. наблюдается, что финансирования по данной программе составляло в сумме 590,6 тыс.руб., т.е. заметен рост финансирования  на 561,8 тыс.руб. или на 48,8%.
Муниципальная программа «Развитие культуры в БСП», где план по финансированию с корректировкой бюджета на 2018г. составил 12236,0тыс.руб. в данную программу входит:

Ведомственная целевая программа «Развитие учреждений культуры в БСП», где план по финансированию на 2018г. составил 12236,0 тыс.руб. фактически в 2018г. просматривается 96,3% исполнения плана по данной программе или в сумме 11777,6 тыс.руб. При сравнении с аналогичным периодом  2017г. наблюдается увеличение финансирования на 1306,0 тыс.руб. или на 11,1%.
Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в БСП», где план финансирования на 2018г. после корректировок составил в размере 8404,2тыс.руб. в данную программу входят:

Ведомственная целевая программа «Благоустройство территорий БСП», где финансирование на 2018г. запланировано в сумме 6104,2 тыс.руб. Фактически финансирование в 2018г. составило в сумме 5533,1 тыс.руб. или 90,6% плана. При сравнении с аналогичным периодом 2017г., где расходы состояли в сумме 7907,6 тыс.руб., наблюдается снижение средств финансирования на 2374,5 тыс.руб. или на 30,0%.
Муниципальная целевая программа «Чистое село», где финансирование на 2018г. запланировано в сумме 2300,0 тыс.руб. Фактически финансирование в 2018г. составило в сумме 2042,2 тыс.руб. или 88,8% плана. При сравнении с аналогичным периодом 2017г. наблюдается рост финансирования на 1131,0тыс.руб. или на 55,4%.
Муниципальная программа «Поддержка и развитие физической культуры и спорта в БСП», где план финансирования на 2018г. составляет 751,7тыс.руб. в данную программу входит:

Ведомственная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в БСП», где финансирование на 2018г. запланировано в сумме 751,7тыс.руб. В 2018г. просматривается 94,5% исполнения плана по данной программе или в сумме 710,2 тыс.руб., при сравнении с аналогичным периодом 2017г., где финансирование составляло в сумме 1241,8 тыс.руб., т.е. прослеживается снижение финансирования на 531,6 тыс.руб. или на 42,8%.
Муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения БСП», общий объем финансирования по данной программе на 2018г. запланирован в сумме 3040,6 тыс.руб., с последующей корректировкой бюджета сумма составила 2797,6 тыс.руб. 
В состав данной программы входят следующие программы:

Муниципальная целевая программа «Проведение  капитального ремонта муниципального жилищного фонда и ликвидация ветхого (аварийного) жилищного фонда в БСП», где финансирование на 2018г. составляет 697,6тыс.руб. За 2018г. просматривается 84,1% исполнения плана по данной программе или в сумме 586,7 тыс.руб. в сравнении с аналогичным периодом 2017г., где сумма расходов составляла в размере 820,9 тыс.руб., таким образом наблюдается снижение средств финансирования на 234,2 тыс.руб. или на 28,5%.
Муниципальная целевая программа «Развитие сферы банно-прачечных услуг в БСП", где финансирование на 2018г. запланировано в сумме 2100,0тыс.руб. Фактически финансирование в 2018г. составило в сумме 2100,0тыс.руб. или 100% плана. При сравнении с аналогичным периодом  2017г. наблюдается снижение финансирования на 16,0 тыс.руб. или на 0,8%.
Муниципальная программа "Эффективная власть в БСП", где планировалось финансирование на 2018г. в первоначальной редакции бюджета в сумме 577,0 тыс.руб. при дальнейшей корректировке план составил 447,5 тыс.руб.в данную программу входит:
Ведомственная целевая программа "Развитие и совершенствование  механизмов управления  объектами муниципальной собственности в БСП" в рамках которой и планировалась финансирование на 2018г. Фактически финансирование в 2018г. составило в сумме 376,9 тыс.руб. или 84,2% плана. При сравнении с аналогичным периодом 2017г., где расходы состояли в сумме 928,2 тыс.руб., т.е. наблюдается снижение средств финансирования на 551,3тыс.руб. или на 59,4%.
Муниципальная программа «Программа развития сети автомобильных дорог  в БСП», где первоначально планировалось финансирование на 2018г. в сумме 7030,4 тыс.руб. при дальнейшей корректировке план составил 15877,1 тыс.руб., в рамках данной программы реализуется следующая программа:
Муниципальная целевая программа «Программа развитие сети автомобильных дорог в БСП», где финансирование на 2018г. составляет 15877,1тыс.руб. За 2018г. просматривается 94,7% исполнения плана по данной программе или в сумме 15041,8 тыс.руб., в сравнении с аналогичным периодом 2017г., где сумма расходов составляла в размере 16724,3 тыс.руб., таким образом наблюдается снижение средств финансирования на 1682,5тыс.руб. или на 10,1%.
Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию целевых программ освоены на 94,8%.
4.Непрограммные расходы.
В сумме расходов бюджета планировались на 2018 годы в сумме 6441,3тыс.руб. Непрограммные направления расходов включают финансовое обеспечение органов исполнительной власти поселения. Фактическое исполнение плана составило в 2018г. в сумме 6473,5 тыс.руб. или 98,0% плана. В аналогичном периоде 2017г. расходы составляли в сумме 6666,1 тыс.руб., т.е. в отчетном периоде расходы стали меньше на 192,6 тыс.руб. или на 2,9%.
5.Состояние муниципального долга. 
Бюджет поселения за 2018г. исполнен с дефицитом в сумме  2193,5тыс.руб., в аналогичном периоде 2017г. был получен профицит который составлял 2253,2 тыс.руб., следовательно просматривается недостаток средств в бюджете поселения.
6.Отчет об использовании средств резервного фонда
Большесельского СП.
Сумма использованных средств резервного фонда в отчетном периоде составила в отчете об исполнении бюджета за 2018г.   составила 71,0 тыс.руб., или 71% утверждённого резервного фонда на 2018г., где сумма составляет после корректировки бюджета 100,0 тыс.руб.  

7.Вывод и предложения.
По результатам проверки отчета об исполнении бюджета Большесельского СП  за 2018 год  РК БМР сделала следующие выводы:

      Представленные приложения к отчету об исполнении бюджета за 2018г. соответствуют ст. 264.6  БК РФ. 

Отчет об исполнении бюджета за 2018г. в ревизионную комиссию БМР представлен своевременно. Все нормативно-правовые акты Большесельского сельского поселения соблюдены.
Отчет об исполнении бюджета за 2018г. на официальном сайте Администрации Большесельского сельского поселения размещен. 

С учетом вышеизложенного в настоящем заключении Ревизионная комиссия БМР рекомендует Муниципальному Совету Большесельского сельского поселения принять Отчет об исполнении бюджета  Большесельского сельского поселения  за 2018г.
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